Activiteit ‘Explosieaandachtsgebieden vuurwerk’ 3 okt 2019
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Hieronder is de voor het REV van belang zijnde regelgeving mbt de explosieaandachtsgebieden vuurwerk opgenomen die in het Bkl en het Bal staat. Dit is niet volledig, bijvoorbeeld moet nog worden opgenomen (in de Omgevingsregeling) op welke wijze de informatie door de bevoegde gezagen aangeleverd moet worden. In rood de relevante passages, waaruit, in de tabellen 1 en 2 de inhoudelijke kant van de “uitvraag” is samengevat. We zullen nog nader moeten bezien hoe we de informatie precies gepresenteerd willen hebben (op een kaart is voor de handliggend), maar mogelijk is dit niet precies genoeg voor de juridische betekenis van de gebieden.  

Gegevensverzameling BKL voor ‘Explosieaandachtsgebied vuurwerk’ 
Algemene punten
Een explosieaandachtsgebied vuurwerk (hier even kortheidshalve EAV) heeft een heel andere (ruimtelijke) betekenis dan de  aandachtsgebieden onder  bijlage VII van het Bkl. Volgens Bkl, art. 5.24 laat een omgevingsplan binnen deze EAV geen kwetsbare gebouwen en locaties (KLG’s) toe. Dit tenzij er een functionele binding is. Voor de KGL’s zijn er in het geval van een EAV weer bijzondere grenzen, die net weer even afwijken van de gebruikelijke begrenzing. Omdat dit op zichzelf geen onderwerp is van de activiteit EAV wordt kortheidshalve verwezen naar het desbetreffende art. 5.22 van het Bkl. Wel blijft  essentieel dat een “explosieaandachtsgebied vuurwerk” (Bkl, bijlage VIII) een andere betekenis heeft dan de “explosieaandachtsgebieden” uit Bkl, bijlage VII. Daarom moeten deze “explosieaandachtsgebieden vuurwerk” ook steeds voluit als zodanig aangeduid worden. 

In grote lijnen is dit de aanpak:
De afstanden voor de EAV’s zijn  geregeld in het Bkl, bijlage VIII, onder A en B. Daarbij wordt verwezen naar Bkl, art. 5.23, waarin weer verwezen wordt naar Bal, art. 3.31. Dat art.3.31 wijst het vergunningplichtig deel aan van de milieubelastende activiteit (MBA) uit Bal, art. 3.30 ”Opslaan, herverpakken en bewerken van vuurwerk of pyrotechnische artikelen voor theatergebruik”. 
Onder A valt de opslag van categorie F4 (veel gevaar en uitsluitend bestemd voor professionals)
Onder B valt de opslag van de categorie F1, F2, F3 (weinig gevaar, cq middelmatig gevaar) of pyrotechnische artikelen voor theatergebruik van categorie T1 of T2 (voor podiumgebruik met gering gevaar, resp. uitsluitend bestemd voor professionals). 

Bkl, Artikel 10.1 (verantwoordelijkheid gegevensverzameling externe veiligheidsrisico’s)
De volgende bestuursorganen verzamelen gegevens over externe veiligheidsrisico’s: 
a. het bevoegd gezag dat beslist op een aanvraag om een omgevingsvergunning of waaraan een melding als bedoeld in het Besluit activiteiten leefomgeving wordt gedaan, als het gaat om: 
[…]
2°. het opslaan, herverpakken of bewerken van vuurwerk of pyrotechnische artikelen voor theatergebruik, bedoeld in artikel 3.31, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving; en 

Bkl, Artikel 10.2 (gegevensverzameling externe veiligheidsrisico’s algemeen) 
Hier zitten geen elementen in die van belang zijn voor vuurwerk, waarschijnlijk is dit een omissie, die aangegeven is aan BZK. Logisch zou zijn om dezelfde elementen als die voor Bkl, bijlage VII-activiteiten worden gevraagd, ook voor de bijlage VIII te vragen. 

Bkl, Artikel 10.3 (gegevensverzameling milieubelastende activiteit, anders dan mijnbouw, basisnet en buisleidingen met gevaarlijke stoffen) 
Het bevoegd gezag, bedoeld in artikel 10.1, onder a, verzamelt de volgende gegevens: 
[…]
h. de ligging van een explosieaandachtsgebied vuurwerk als bedoeld in artikel 5.23;
[…]

Artikel 5.23 (explosieaandachtsgebieden vuurwerk) 
Explosieaandachtsgebieden vuurwerk om een activiteit als bedoeld in artikel 3.31, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, zijn de locaties die worden begrensd door de afstanden, bedoeld in bijlage VIII, onder A en B.

Bal
Artikel 3.31 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) 
1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteiten, bedoeld in artikel 3.30, voor zover het gaat om het opslaan, herverpakken of bewerken van: 
a. meer dan 25 kg pyrotechnische artikelen voor theatergebruik van categorie T1 of T2; 
b. meer dan 10.000 kg vuurwerk van categorie F1, F2 of F3; 
c. vuurwerk van categorie F4; of 
d. ander vuurwerk dan vuurwerk dat op grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is aangewezen als vuurwerk dat ter beschikking mag worden gesteld voor particulier gebruik. 
2. Voor het bepalen van het gewicht wordt uitgegaan van het vuurwerk of van de pyrotechnische artikelen voor theatergebruik met omhulsel en verpakking, maar zonder de transportverpakking, bedoeld in de ADR.
Artikel 3.30 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) 
1. Als milieubelastende activiteiten als bedoeld in artikel 2.1 worden aangewezen het opslaan, herverpakken en bewerken van vuurwerk of pyrotechnische artikelen voor theatergebruik. 
2. Onder de aanwijzing valt niet het opslaan, herverpakken of bewerken van: 
a. minder dan 200 kg in totaal van vuurwerk van categorie F1 en fop- en schertsvuurwerk als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, van het Vuurwerkbesluit; 
b. minder dan 25 kg vuurwerk van categorie F2 en F3; of 
c. vuurwerk dat door de krijgsmacht, de politie of de brandweer wordt gebruikt voor instructiedoeleinden. 
3. Onder de aanwijzing valt ook niet het voor het vervoer van goederen, bedoeld in paragraaf 3.8.6, opslaan van vuurwerk of pyrotechnische artikelen voor theatergebruik voor korte tijd en in afwachting van aansluitend vervoer naar een vooraf bekende ontvanger. 
4. Voor het bepalen van het gewicht wordt uitgegaan van het vuurwerk met omhulsel en verpakking, maar zonder de transportverpakking, bedoeld in de ADR.
Ob 
Artikel 10.27 (gegevensverstrekking externe veiligheidsrisico’s) 
1. De bestuursorganen, bedoeld in artikel 10.1 van het Besluit kwaliteit leefomgeving, verstrekken de gegevens over externe veiligheid, bedoeld in de artikelen 10.2, 10.3, 10.4, 10.6 en 10.7 van dat besluit, aan Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat binnen de volgende termijn: (zie verder art. 10.27)


Afstanden voor ‘Explosieaandachtsgebied vuurwerk’, Bkl, bijlage VIII onder A en B

A. Explosieaandachtsgebied vuurwerk voor opslag van categorie F4 
	Hoeveelheid vuurwerk (NEM in kg)
	Afstand vanaf bewaarplaats en bewerkingsruimte (in m)

	0 tot en met 750 
	400

	750 tot en met 6.000 
	800



B. Explosieaandachtsgebied vuurwerk voor opslag van categorie F1, F2, F3, of pyrotechnische artikelen voor theatergebruik van categorie T1 of T2 Ruimte

	Ruimte
	Grootte deuropening
	Afstand (in m)

	
	
	voorwaartsa
	zijwaartsb
	achterwaartsc

	bewaarplaats
	≤ 4 m2
	20
	Geen
	geen

	
	4 m2 t/m 6 m2
	25
	Geen
	Geen

	
	6 m2 t/m 8 m2
	30
	geen
	Geen

	bufferbewaarplaats ≤ 500 kg
	Alle
	20
	20
	4

	

bufferbewaarplaats 500 kg t/m 1.000 kg
	Alle
	25
	20
	5

	Bufferbewaarplaats 1.000 t/m 2.000 kg
	Alle
	33
	25
	6

	bufferbewaarplaats 2.000 t/m 3.500 kg
	Alle
	42
	31
	8

	Bufferbewaarplaats 3.500 t/m 5.000 kg
	Alle
	48
	36
	9



a Afstand voorwaarts is de afstand in zowel horizontale als verticale richting, gemeten in bolvorm vanaf het middelpunt van de deuropening van een ruimte in de richting, zoals aangegeven in onderstaande figuur, onder a. 
b en c Afstand zijwaarts en achterwaarts zijn de afstanden in zowel horizontale als verticale richting, gemeten in blokvorm vanaf het middelpunt van de deuropening van een ruimte in de richting, zoals aangegeven in onderstaande figuur, onder b, respectievelijk onder c, waarbij de afstand in verticale richting gelijk is aan de afstand in (horizontale) zijwaartse richting.
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Informatietabel voor ‘Explosieaandachtsgebied vuurwerk’ Bijlage VIII, A en B
Tabel 2: Informatie die verzameld wordt ogv Bkl, art. 10.3 

	Bkl
	
	Formulering in regelgeving
	Wijze van aanduiding
	Hoe

	Art. 10.3
	h
	de ligging van een explosieaandachtsgebied vuurwerk als bedoeld in artikel 5.23; 
Via Bal, artikel 3.31, eerste lid: de locaties die worden begrensd door de afstanden, bedoeld in bijlage VIII, onder A en B
	cf. tabel bijlage VIII, onder A
	Polygon
Contour


	
	
	
	cf. tabel en vorm van bijlage VIII, onder B
	Polygon contour
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