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Inleiding
Onder kwetsbare gebouwen en locaties (kort: KGL’s) wordt verstaan: Beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties. Dit zijn de gebouwen en locaties, zoals bedoeld in het Bkl, bijlage VI (Bkl, art 5.3, 2e lid). Onder een beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen wordt ook zo’n gebouw verstaan dat nog niet aanwezig is, maar op grond van het omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit mag worden gebouwd (Bkl, artikel 5.3, 3e lid). Voor locatie geldt hetzelfde, maar dit moet nog in het Bkl (bij art. 5.3) worden gecorrigeerd. Wijzigingen ten opzichte van de mei 2019 versie zijn gemarkeerd
PM Het Bkl, over de gegevensverzameling
Artikel 10.1 (verantwoordelijkheid gegevensverzameling externe veiligheidsrisico’s) 
De volgende bestuursorganen verzamelen gegevens over externe veiligheidsrisico’s:
[..]
d e. de gemeenteraad of het bevoegd gezag dat beslist op een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit[footnoteRef:1], als het gaat om externe veiligheidsrisico’s van een activiteit als bedoeld in de artikelen 5.23 [explosieaandachtsgebied vuurwerk], 5.28 [civiele explosieaandachtsgebieden] en 5.32 [militaire explosieaandachtsgebieden] en bijlage VII voor beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties; [1:  Omgevingsplanactiviteit: activiteit waarvoor in het omgevingsplan is bepaald dat het is verboden deze zonder omgevingsvergunning te verrichten en elke andere activiteit voor zover die in strijd is met het omgevingsplan (voorstel Invoeringswet).
] 

[..]
Vertaling: de gemeenteraad verzamelt gegevens als het gaat om externe veiligheidsrisico’s (van risicovolle activiteiten) voor de KGL’s
Artikel 10.6 (gegevensverzameling gebouwen en locaties)
De gemeenteraad of het bevoegd gezag dat beslist op een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit verzamelt gegevens over de locaties van beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties als bedoeld in bijlage VI die in het omgevingsplan respectievelijk de omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit zijn toegelaten. 
Opm.: Hier gaat het, in afwijking van art. 5.3, 3e lid, ook over “toegelaten” (beperkt) kwetsbare locaties (dat wordt nog in de regelgeving rechtgetrokken).  
In het kort (artn. 10.1 en 10.6): Gemeenteraad [..] verzamelt gegevens van risicobronnen voor KGL’s (art.10.1). Daartoe worden gegevens over de locaties van (toegelaten) KGL’s verzameld (art.10.6). 
· PM hier is geen uitzondering gemaakt voor KGL’s met functionele binding met activiteiten uit de bijlagen VII t/m X (die nuance zou ook nog toegevoegd moeten worden in het Bkl)
Gegevensverzameling locaties
(aangenomen mag worden dat dit niet gaat over gebouwen met een functionele binding met een risicovolle activiteit (zie Bkl, art. 5.5 (mbt bijlage VII)). 

Art. 5.9
Artikel 5.9 (plaatsgebonden risico: tot waar afstanden gelden) 
1. De afstanden, bedoeld in artikel 5.8, gelden: 
a. voor zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare gebouwen, anders dan woonschepen of woonwagens: tot de gevel; 
b. voor nieuw te bouwen kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen: tot de locatie waar een gevel mag komen; 
c. voor kwetsbare locaties: tot de begrenzing van de locatie voor het verblijf van personen; en 
d. voor woonschepen en woonwagens: tot de begrenzing van de locatie voor het plaatsen van dat woonschip of die woonwagen. 
2. De afstanden gelden voor zeer kwetsbare gebouwen ook tot de begrenzing van de locatie voor het verblijf van personen buiten het gebouw, als het gaat om het risico op een ongewoon voorval veroorzaakt door een activiteit als bedoeld in bijlage VII, onder A, onder 1a, onder B, C, D, onder 2, en E, onder 2 tot en met 13.

Opm.: Op grond van art. 5.5 gelden geen PR afstanden voor KGL’s met een functionele binding met de activiteiten uit bijlage VII.

In het kort: de afstanden gelden voor gebouwen tot de gevel of tot waar de gevel mag komen, voor zeer kwetsbare gebouwen ook tot “de tuin”,  voor kwetsbare locaties tot de begrenzing van die locatie waar het gaat over (de meeste) bijlage VII activiteiten.  
· PM niet in beeld brengen van KLG’s met functionele binding met Bijlage VII – activiteiten? Op grond van art. 5.5 gelden geen PR afstanden voor KGL’s met een functionele binding met de activiteiten uit bijlage VII

PM art. 5.16 risicogebieden

Artikel 5.22 (vuurwerk: tot waar afstanden gelden) 
1. De afstanden, bedoeld in artikel 5.21, eerste lid, gelden: 
a. voor beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen: tot de begrenzing van de locatie voor het verblijf van personen buiten het gebouw; en 
b. voor beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties: tot de begrenzing van de locatie voor het verblijf van personen. 
2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder a, gelden de afstanden voor: 
a. beperkt kwetsbare en kwetsbare gebouwen gelegen op meer dan 10 m vanaf de begrenzing van de locatie voor het verblijf van personen buiten het gebouw: tot 10 m vanaf de locatie waar een gevel mag komen; en 
b. beperkt kwetsbare en kwetsbare gebouwen als het gaat om woonschepen of woonwagens: tot de begrenzing van de locatie voor het plaatsen van dat woonschip of die woonwagen.

In het kort: mbt voorwerk is voor gebouwen de begrenzing de “tuin”, dit tenzij deze tuin groot is, dan is de begrenzing 10 m v.a. waar een gevel mag komen. Bij woonschepen en woonwagens is de begrenzing tot waar deze mogen liggen of staan.

Artikel 5.24 (explosieaandachtsgebieden vuurwerk: beperkingen) 
1. Een omgevingsplan laat binnen een explosieaandachtsgebied vuurwerk geen beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties toe. 
2. Het eerste lid is niet van toepassing op beperkt kwetsbare en kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties die een functionele binding hebben met een activiteit als bedoeld in artikel 3.31, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving. 
3. De afstanden, bedoeld in artikel 5.23, gelden tot de begrenzing, bedoeld in artikel 5.22.

Artikel 5.27 (ontplofbare stoffen voor civiel gebruik: afstanden voor opslaan) 
[..]
2. De afstanden gelden tot de begrenzing, bedoeld in artikel 5.9.
Opm.: dus ook tot de gevel, of waar de gevel mag komen, resp. (voor zeer kwetsbare gebouwen, tot “de tuin”. 

Artikel 5.29 (civiele explosieaandachtsgebieden: beperkingen) 
1. Een omgevingsplan laat niet toe: 
a. binnen een civiel explosieaandachtsgebied A: 
1°. beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen; 
2°. beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties; 
3°. autowegen, autosnelwegen, spoorwegen, vaarwegen, of parkeerterreinen voor meer dan 10 motorvoertuigen; en 
4°. agrarische activiteiten die een meer dan incidentele aanwezigheid van enkele personen vereisen; 
b. binnen een civiel explosieaandachtsgebied B: 
1°. beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen; en 
2°. beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties; en 
c. binnen een civiel explosieaandachtsgebied C: gebouwen waarin doorgaans een groot aantal personen gedurende een groot gedeelte van de dag aanwezig is met: 
1°. een vlies- of gordijngevel; en 
2°. grote glasoppervlakten. 
2. Het eerste lid is niet van toepassing op beperkt kwetsbare en kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties die een functionele binding hebben met een activiteit als bedoeld in artikel 5.26. 
3. Het eerste lid geldt voor beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties tot de begrenzing, bedoeld in artikel 5.9.
Opm.: dus ook tot de gevel, of waar de gevel mag komen, resp. (voor zeer kwetsbare gebouwen), tot “de tuin”. Uitzondering voor functionele binding
Wegen, parkeerterreinen, agrarische activiteiten, resp. vlies- of gordijngevel en groot glasoppervlak worden niet in kaart gebracht, want die zijn ook niet opgenomen in art. 10.6. Deze zijn weer wel beperkend voor de toelating van CEAG’s
 
Artikel 5.33 (militaire explosieaandachtsgebieden: beperkingen) 
1. Artikel 5.29, eerste lid, is van overeenkomstige toepassing op militaire explosieaandachtsgebieden A, B en C. 
2. Het eerste lid is niet van toepassing op beperkt kwetsbare en kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties die een functionele binding hebben met een activiteit als bedoeld in artikel 5.31. 
3. Het eerste lid geldt voor beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties tot de begrenzing, bedoeld in artikel 5.9.
Opm.: dus ook tot de gevel, of waar de gevel mag komen, of waar woonschepen of woonwagens mogen staan/liggen, resp. (voor zeer kwetsbare gebouwen), tot “de tuin”. 
Wegen, parkeerterreinen, agrarische activiteiten, resp. vlies- of gordijngevel en groot glasoppervlak worden niet in kaart gebracht, want die zijn ook niet opgenomen in art. 10.6. Deze zijn weer wel beperkend voor de toelating van MEAG’s
Uitzondering voor functionele binding. 




